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PROTOCOLLO D’INTESA TRA I COMUNI DI BARBERINO VAL D’ELSA

SAN CASCIANO IN VAL DI PESA 
E TAVARNELLE VAL DI PESA
per lo sviluppo dell’integrazione amministrativa, 

la realizzazione di infrastrutture 

ed opere di interesse pubblico 
e la gestione associata di servizi e funzioni 

nel territorio del Chianti Fiorentino 
mediante l’Unione dei Comuni

RICORDATO che i Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa, in origine uniti in un solo Comune, scelsero nel 1892 con estremo dolore, l’estrema misura di separare i confini, nell’auspicio di tempi futuri più sereni (Deliberazione del Consiglio Comunale di Barberino Val d’Elsa n°102 del 24 settembre 1892);

CONSIDERATO che, alla luce degli enormi cambiamenti avvenuti nella nostra società negli ultimi anni, risulta sempre più necessario creare sinergie territoriali funzionali alle attività di programmazione, coordinamento, gestione e controllo per migliorare l’attività amministrativa;

CONSIDERATO come il superamento degli ambiti di competenza territoriale di ciascun comune permetta di gestire i servizi in modo più efficiente, migliorandone la qualità e garantendo standard uniformi nei confronti di tutti i cittadini;

DATO ATTO, quindi: 

- che i due Comuni hanno sottoscritto apposito Protocollo d’Intesa in data 23 settembre 2004 formalizzando l’impegno alla integrazione di servizi e funzioni nonché alla realizzazione degli interventi infrastrutturali fruibili dalla cittadinanza di entrambe le comunità locali;

- che in data 13 giugno 2005 i Comuni hanno sottoscritto n. 15 convenzioni per la gestione associata di servizi con la creazione di uffici unici;

- che in data 30 settembre 2005 è stato siglato un Protocollo d’Intesa tra la Provincia di Firenze ed i Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa per la realizzazione, con il contributo economico della Provincia medesima, di strutture sociali, culturali, sportive, viarie, e scolastiche;

- che in data 3 agosto 2006 presso la sede della Provincia di Firenze è stato stipulato l’accordo di programma tra le Amministrazioni Comunali di Tavarnelle Val di Pesa e di Barberino Val d’Elsa finalizzato alla realizzazione, con il contributo economico della Provincia stessa, di strutture sociali, culturali, viarie, sportive e scolastiche secondo piani finanziari e tempi prestabiliti;
- che in data 6 maggio 2007 è stata sottoscritta la convenzione tra la Provincia di Firenze ed i Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa per la realizzazione di strutture sociali, culturali, sportive, viarie, e scolastiche;

- che in esecuzione dell’accordo di programma del 3 agosto 2006 sono stati già realizzati, tra l’altro, il nuovo asilo nido e la nuova scuola materna;

- che in data 18 luglio 2008, il Comune di Tavarnelle Val di Pesa ed il Comune di Barberino Val D’Elsa, hanno stipulato un ulteriore accordo di programma, con scadenza luglio 2011, avente ad oggetto la definizione delle procedure, dei costi, dei criteri per la ripartizione delle spese e delle modalità e tempistica per la realizzazione di importanti opere pubbliche da realizzare nell’area scolastica in località Bustecca;

- che la gestione delle strutture scolastiche realizzate dai due Comuni è stata oggetto di apposita convenzione stipulata il 7 gennaio 2009;

- che in data 12 ottobre 2009, i rappresentanti dei Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa, nel quadro della politica regionale di supporto all’impiantistica sportiva, hanno promosso, con successo, il primo di una serie di incontri con gli Assessorati allo Sport della Regione Toscana e della Provincia di Firenze e la Fondazione Monte dei Paschi di Siena, finalizzati, tra l’altro, al coinvolgimento degli stessi in un partenariato finanziario per la realizzazione della palestra;

- che in data 9 aprile 2010 è stato approvato un ulteriore accordo di programma tra il Comune di Barberino Val d’Elsa e il Comune di Tavarnelle Val di Pesa per la realizzazione di strutture scolastiche e sportive;
- che in data 29 aprile 2010 è stata stipulata la convenzione per la gestione associata del servizio avvocatura;

VERIFICATI i vantaggi organizzativi ed economici della gestione associata di servizi che hanno permesso ai due Comuni summenzionati di beneficiare di economie di scala liberando risorse umane e finanziarie per altri scopi;

PRESO ATTO di come la gestione associata di servizi ha permesso agli Enti di accedere alle specifiche risorse economiche previste dalla normativa nazionale e regionale;

RILEVATO come l’integrazione fra le Amministrazioni ha di fatto consentito la realizzazione di strutture pubbliche impossibili da realizzare altrimenti;

DATO ATTO dell’importante rilevanza politica che le Amministrazioni Comunali conferiscono alla gestione associata di servizi, in quanto attraverso queste, gli Enti hanno potuto superare le barriere ideologiche e campanilistiche, valorizzando le più profonde ed unitarie identità millenarie locali;

CONSIDERATO che, sempre nell’ottica di ottimizzazione delle risorse e di efficienza amministrativa, con deliberazioni assunte dai rispettivi Consigli Comunali, il 29 aprile 2010 con la n°31, il 29 aprile 2010 con la n°25 ed il 6 maggio 2010 con la n°49, è stata approvata la Convenzione tra i Comuni Associati di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa ed il Comune di San Casciano in Val di Pesa per la Gestione Associata del patrimonio ERP, in virtù del recente Bando Regionale per l’assegnazione di contributi per la riqualificazione e la realizzazione di nuovi alloggi da destinare all’edilizia sovvenzionata ERP;

CONSIDERATO che in numerosi settori della Pubblica Amministrazione quali Ambiente, Sviluppo Economico, Turismo, Agricoltura, Cultura, Formazione, Educazione, Sociale vi è una visione unitaria di intenti e una progettualità condivisa da parte delle Amministrazioni Comunali di Barberino Val d’Elsa, Tavarnelle Val di Pesa e di San Casciano in Val di Pesa;

RILEVATO che anche le interrelazioni tra le associazioni di volontariato che operano sul territorio dei tre Comuni firmatari dimostrano la maturità del processo di integrazione in corso;

CONSIDERATO che l’esercizio delle funzioni dei comuni in forma associata tramite convenzione ed unione dei comuni, disposto dal legislatore come un obbligo sempre più imperativo, costituisce lo strumento fondamentale attraverso il quale Enti Locali di dimensioni ridotte possono realizzare economie di scala, ottimizzare l’uso delle risorse, rendere più efficiente la prestazione di servizi e la gestione delle funzioni, pur mantenendo la propria originaria identità;

RICHIAMATA inoltre la circostanza che i Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa, formalmente facenti parte del livello ottimale denominato “Chianti Fiorentino”, unitamente al Comune di San Casciano in Val di Pesa si inseriscono in un quadro omogeneo più ampio e in una tradizione storica profonda che fa riferimento al Chianti Fiorentino medesimo;

CONSIDERATO che la costituenda unione dei comuni Barberino Val D’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa, tappa amministrativa questa di una inarrestabile integrazione ed interrelazione politico amministrativa tra i due Enti, grazie alla graduale integrazione di servizi e funzioni con il comune di San Casciano in Val di Pesa ed al coinvolgimento nel medesimo processo di altri comuni dell’area del Chianti Fiorentino, riuscirebbe ad attuare politiche di più ampio respiro anche nei confronti dell’intero territorio di riferimento, in virtù del maggior peso politico che l'Unione potrà esercitare nei confronti di tutti gli interlocutori pubblici e privati;
VALUTATI dunque i risultati già raggiunti dalle precedenti esperienze di Gestioni Associate e delle progettualità comuni e preso atto che nuovi strumenti quali l’Unione dei Comuni la Gestione Associata permetteranno di:

- beneficiare di economie di scala liberando risorse umane e finanziarie oltre a creare una maggiore qualità in termini di efficienza della Pubblica Amministrazione;

- accedere a specifiche importanti risorse economiche previste dalla normativa nazionale e regionale;

- gestire i servizi in modo più efficiente, migliorandone la qualità e garantendo standard uniformi nei confronti di tutti i cittadini;

RILEVATO come le forme associative delle convenzioni per l’integrazione di funzioni e servizi e dell’Unione dei comuni rispondono ad un preciso obbligo normativo. 

SI CONVIENE QUANTO SEGUE

Art.1 Finalità

Il presente Protocollo d’Intesa è finalizzato al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

· Attivazione della gestione associata di servizi e funzioni tra l’Unione dei comuni del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa Tavarnelle Val di Pesa - ed il Comune di San Casciano in Val di Pesa;

· Promozione dell'ingresso del Comune di San Casciano in Val di Pesa e di altri Comuni dell'area interessati nell’Unione dei Comuni del Chianti Fiorentino - Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - con la redazione e la stesura degli atti conseguenti all’ingresso;
· Realizzazione di infrastrutture ed integrazione di strutture sociali, culturali sportive e scolastiche al servizio del territorio dei Comuni di Barberino Val d’Elsa, Tavarnelle Val di Pesa e San Casciano in Val di Pesa, sulla scorta ai principi di efficienza, efficacia ed economicità nella realizzazione e nella gestione.

Art. 2 Infrastrutture

1. La proprietà e la gestione delle infrastrutture oggetto degli Accordi di Programma stipulati tra i Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa, come richiamati in premessa, potranno essere conferite all’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d'Elsa e Tavarnelle Val di Pesa – secondo le modalità e nei tempi definiti con successivi accordi a seguito dell’istituzione dell'Unione medesima.

2. I Comuni di Barberino Val d’Elsa, Tavarnelle Val di Pesa e San Casciano in Val di Pesa si impegnano a valutare la fattibilità e a predisporre congiuntamente – previa l’adozione degli atti necessari – i progetti delle opere infrastrutturali da realizzare sul territorio dei tre Comuni.

3. All’impegno previsto al comma precedente sarà dato corso dopo la costituzione dell’Unione dei Comuni del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa.

4. In particolare, al fine di perseguire le finalità di cui all’art. 1 del presente Protocollo d’Intesa, i Comuni firmatari si impegnano a realizzare le seguenti infrastrutture:

4.1) Edifici scolastici e Palazzetto dello Sport

Per la realizzazione degli interventi in oggetto i comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa daranno corso a quanto disposto dall’Accordo di Programma stipulato il 18 luglio 2008.
4.2) Circonvallazioni dei capoluoghi

I Comuni di Barberino Val d’Elsa, Tavarnelle Val di Pesa e San Casciano in Val di Pesa si impegnano a sviluppare in stretta collaborazione con la Regione Toscana e la Provincia di Firenze i progetti, così come individuati negli atti di programmazione regionale già adottati o in corso di aggiornamento, del terzo lotto della circonvallazione di Tavarnelle Val di Pesa (tratto tra Via Mocale e Via Cassia), della rotonda e della variante di Barberino Val d’Elsa e del terzo lotto della circonvallazione di San Casciano in Val di Pesa.
4.3) Altre infrastrutture a servizio dell’area e dei singoli Comuni.
I Comuni di Barberino Val d’Elsa, Tavarnelle Val di Pesa e San Casciano in Val di Pesa, si riservano la possibilità, di collaborare, mediante forme di gestione associata o per il tramite dell'Unione dei Comuni del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - nella realizzazione di altre opere infrastrutturali necessarie per l’intero territorio oggetto del presente Protocollo d’Intesa (ad esempio per interventi in materia di viabilità, ambiente, sport e altri servizi).

Art. 3 Servizi ai cittadini
1. I Comuni stipulanti prendono atto che i servizi ai cittadini attualmente gestiti in forma associata dai Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa saranno conferiti all’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - secondo le modalità ed i termini definiti dallo Statuto e dagli atti necessari alla costituzione dell’Unione medesima.

2. Dopo la costituzione dell’Unione dei Comuni del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa – i Comuni firmatari e l’Unione studieranno progetti di integrazione e/o gestione associata di vari servizi e funzioni tra l’Unione e il Comune di San Casciano in Val di Pesa, in vista dell’adesione di questo Comune all’Unione.

3. Detti progetti saranno riferiti, in via preliminare, ai seguenti servizi:

3.1) Servizi Socio-sanitari

Gli Uffici competenti dell’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - e del Comune di San Casciano in Val di Pesa elaboreranno un progetto che preveda l’integrazione e/o la gestione associata delle funzioni e la valorizzazione delle strutture socio-sanitarie del territorio oggetto del presente Protocollo d’Intesa.

3.2 ) Politiche giovanili 

Gli Uffici competenti dell’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - e del Comune di San Casciano in Val di Pesa elaboreranno un progetto che preveda l’integrazione e/o la gestione associata delle funzioni e la valorizzazione delle strutture rivolte alla formazione, educazione ed attività varie relative al mondo giovanile.

3.3) Polizia Municipale

Gli Uffici competenti dell’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - e del Comune di San Casciano in Val di Pesa elaboreranno un progetto che preveda la creazione di un Corpo Unico di Polizia Municipale.

Art. 4. Servizi Interni
1. I Comuni stipulanti prendono atto che i servizi e le funzioni amministrative attualmente gestite in forma associata dai Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa saranno conferiti all’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - secondo le modalità e nei termini definiti dallo Statuto e dagli atti necessari alla costituzione dell’Unione medesima.

2. Dopo la costituzione dell’Unione dei Comuni del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa – i Comuni firmatari e l’Unione studieranno progetti di integrazione e/o gestione associata di vari servizi e funzioni tra l’Unione ed il Comune di San Casciano in Val di Pesa, in vista dell’adesione di questo Comune all’Unione.

3. Al riguardo, in via preliminare gli Uffici competenti dell’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - e del Comune di San Casciano in Val di Pesa, elaboreranno un progetto che preveda l’integrazione e/o la gestione associata delle seguenti funzioni e servizi:

3.1) Personale;

3.2) Gare d’appalto ed espropriazione per Pubblica Utilità;

3.3) Sportello Unico Attività Produttive;

3.4) Stampa e Comunicazione, con la creazione di un unico Ufficio Stampa da gestire in forma associata tra l’Unione del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa - ed il Comune di San Casciano in Val di Pesa.
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